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La 1loi du 7 janvier 1983 relative & 1a répatition des compétences
entre les communes, les départements; les regions et 1'Etat; a crée
dans ses articles 6% & 7?2 la procédure des Zones de Protection du
Patrimoine Architectural et Urbain. Cette loi a eté pré2cisée par les
décrets n® 284-304 et 84-305 du 24 avril 1984.

La Commune de Phalsbourg, par délibération du Conseil Municipal en
date du AY.4dd. 4383 s a décideé de lancer 1’&tude de la Zone de
Protection du Patrimoine Architectural et Urbain de la ville.

Le groupe de travail chargé de 1°¢tude de la zone de Protection du
Patrimoine Architectural et Urbain est constitue par:

- Le Maire de Phalsbourg ou son représentant
- L’Architecte des Batiments de France ou son représesntant
- Le Conservateur du Musege de Phalsbourg
~ Le Chargé du POS de 1la D.D.E.
- Le Directeur Départemental de 17Eguipement ou son représentant
- Le Délgégue Regional & L’Architecturs et & 1°Environnement
bu son représentant
- Le Conseil d’Architecture d’Urbanisme et de 1’Environnement
de la Moseslle
- Le Chargé d’étude désigné @ Monsieur Alain Cardon, architecte.




PRESENTATION
PAR MONSIEUR RIEHL
MAIRE DE PHALSBOURG

VILLE DE PHALSBOURG
57370 Phalsbourg
Tél. (8) 724.12.26

Conduire une politique d'urbanisme cohérente & Phalsbourg, implique de
synchroniser les réflexions sur l'avenir de la Cité & travers les instru-
ments que sent :

- le P.0.S. - Plan d'Occupation des Sols
- la Z.P.P.A.U. - Zone de Protection du Patrimoine Architectural et Urbain.

Avec son passé prestigieux, notre petite ville posséde, en effet, un
patrimoine trés dense - témoin de notre histoire et de 1'Histoire - qui
doit étre pris en compte.

Or, en cette fin du XXe si®cle, nous avons 2 faire face 3 un certain
nombre de @éfis :
- celui du développement économique qui n'admet aucun retard
- celui de l'expansion culturelle qui nécessite 1'adhésion de chacun de nous
- celui de notre volonté de promouvoir le ravonnement, le prestige de Phals-—
bourg et enfin et surtout,
celui d'assurer un cadre de vie de qualité la meilleure possible aux
Phalsbourgeois.

Relever ces défis induit donc - entre autres — de donner un avenir a
notre héritage architectural et urbain :

* en assurant sa protection, sa sauvegarde "

* en rétablissant ou en intensifiant son ravonnement

% en le mariant, en l'harmonisant avec notre 20e siécle de fagon & pouvoir
se servir du potentiel, du crédit en actions touristiques et culturelles
qu'il représente.

L'outil de qualité pour y arriver sera la Z.P.P.A.U.
Elle a permi , dans un cadre librement négocié entre 1'Btat et la Ville,
- d'établir des périmétres “intelligents" autour des monuments histo-
riques
- d'instaurer des régles et recommandations s'imposant aussi bien a
1'habitant qu'd 1'administration de 1'Btat.

Cet outil favorisera la qualité de vie & Phalsbourg, au plus grand ser-
vice de ses habitants. Il contribuera & l'animation de ses activités éco-
nemigues, culturelles et touristigues. J'en suis sir !

Le Maire
<

RIVEN

Jean RIEHL

o
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1. RAPPEL DES ENJEUX DES ZONES DE PROTECTION DU PATRIMOINE
ARCHITECTURAL ET URBAIN

(Extrait de la circulaire du 1-07-85 relative aux ZPPAU)

"La ZPPAU est 1’affirmation d’une mise en valeur du Patrimoine
neégociée entre la commune et 1’Etat., Elle porte 2 un périmetre
précisément délimite, appele principalement & sz substituer aux
abords des Monuments His srigues protégés (art. 13 bis et 13 ter de
la loi du 31/12/1913). A une procédure de controle au Coup par coup
-avis conforme- de 1’Architecte des Batiments de Francs, la ZPPAU
répond par la sé&lection et la d2finition des espaces méritant
effectivement analyse, protection et mise en valeur ot par les

prescriptions nécessaires. A uns regle de procgdure trop
automatigus, mal comprise et parfois ressentis comme aleatoire, se
substitue progressivement une charte entre communes et Etat
précisant l=s régles du jeun Cgane D

"L’ application de la ZPPAU fait intervenir, entre 1’autorite
compétanta en matisre d’utilicaticn du sol {Maire ou Commissaire de
la Républigue de département), l'Architecte dass Batiments de France.
Elle peut <faire intervenir le Commissaire de la Ré&publique de la
Région et les Colliege régional du Patrimoine st des Sites, aux fins
d’un=s  part de renforcer la pertinence du PArimetre proposé et des
prescriptions et d’autre part d’offrir ung instance d’appel en cas
dravis eontraire entre le Mairz et 1’Architecte des Batiments de
France. En dernier ressort, un arbitrage du Ministre peut etre
rendu® (..,)

"C’est dire gue 1a création de la ZZIFAU, en organisant différemment
les compéterces entre les communes 2t le représentant de 1°Etat aux
différents nivaux administratifs ne met nullement en cause la
responsabilitd fondamentale de 1’Etat a2n matidre ds sauvegarde du
Patrimocine et des Sites, mais la loi de décentralisation en permet
une prise en compte différente entre les partenaires dans un souci
de plus grande clart2 et de plus grande efficacité.

Dans tous les cas, la délimitation de la ZPPAU doit permettre une
prise en compte sffective du Patrimoine existant, qu’il ¥ ait ou non
présence d’un Monument Historigue, et sans gue des position "a
priori® n’a2ntrainant de reductions injustifides des protections
existantes”.

“La prise en compte d’un patrimgine Historigue, architectural et
urbain

Le controle des abords des monuments Historiques par les articles
13 bis et 13ter de la loi du 31 décembre 1913 reposait, bien
souvent, sur une ambiguite fondamentale: Si l’esprit du texte est

bien de respecter le cadre ou 1°&4crin du Monument Historigue, au

sens d'un &difice important, en controlant fravaux et constructions,

la loi est parfois utilisée au dela de sa lettre pour guider

1’2vplution d’un tissu urbain ou de 1’architecture, sans gue les

liens visuels entre tel ou tel elément de ceux-ci et Ie Monument

Historigue soient évidents,

Lorsgu’une zone de protection est créée autour d’'un ou de plusisurs

Monuments Historigues, ce lien de covisibilité n’est plus le seul

critére de délimitation de la zone. Certes, il est des cas ou les
notions de wvisibilité en terme de hauteur, de toiture ou de

silhouette wurbaine, par exemple, doivent etre prises en compte pour

definir la zone de protection autour d’e2difices, repéres monumentaux

insignes qui marguent fortement le paysage rural ou urbain. Mais ce

gui sera détsrminant, c’est 1’intaret architectural, historigue,

patrimonial ou paysage du sectaur ou du quartier & protéger gui doit

principalement justifier la détermination du nouveau perimétra. Le

perimétre délimité sera donc, sz2lon le cas inférieur, comparable pu'
supériseur au rayon dz S00 m. existant autour des Monuments

Historigques."

Le role de controle de 1’Architecte des Batiments de France
L’avis conforme dont I1’Architects des Batiments de France dispose en

abords de Monuments Historigues se retrouve en zone de protection,
mais ce gui pouvait apparaitre comme une mosaique d’avis donnés au

Coup par coup, en fin de procédure, devient ’application d’une
orientation définie préalablement.
Une fois la zone de protection créde, les prescriptions gu’elle

contient s’imposent en effet aussi bien & 1’Architecte des Batiments
de France gu’au Maire et & 1’autorité compétentes pour délivrer les
autorisations.

L’Architecte des Batiments de France conserve donc un pouvoir
d’appréciation, mais celui ci s’exerce désormais en référence aux
régles du jeu connues de tous gqui lui permettent de justifier son
avis conforme."




2. LES ENJEUX DE LA ZPPAU A PHALSBOURG SONT:

® La prise en compte de 17intéret architectural, historigue,
patrimonial et paysager par!
- La protection des secteurs d’influence sensible des
Monuments Historigues (notion de "covisibilité")
- La prise en compte de 1’intéret architectural, urbain
et paysager des guartiers de la ville non confrontés
directement et visuellement avec les Monuments historigues,
mais constituant par eux meme un patrimoine de valeur
- La protection de la silhoustte générale du site
de Phalsbourg par la prise en compte des couloirs de vues
pittoresques plus ou moins eéloignégs

e L’affirmation de 1’identit# architecturale et patrimoniale de
Phalsbourg doit etre compatible avec l’affirmation de la vie
economique et sociale de la cité. La relation de la ZPPAU avec les
démarches ocpérationelles d’aménagement doit etre rendue possible
— par son ancrage dans le cadre des operations d’aménagemsnt
= par sa capacité & les inspirer & les "gualifier”
sur le plan architsctural

3. LA GESTION DU PATRIMOINE A TRAVERS LA ZPPAU SERA L’OCCASION:

® d’etablir un programme de valorisation du Patrimoine constitué par
les edifices, les sspaces urbains ou paysagers par
- Leur protecticn au titre des Monuments Historigues
ou des Sites
- Leur revitalisation (réhabilitation ;, reconversion)
- Les prescriptions lides aux différentes zones

® d’un nouveau partags des roles enire les trois partenaires
essentiel gui sont 17Etat, la commune =t le public.

La ZPPAU repose sur la definition en commun entre 1’Etat =t la
commune d’un périmétre et de régles adaptées qui serviront de guide
4 1’action quotidienne de 1’Architecte des Batiments de France ,
comme a l’autorité compédtente en matiére d’occupation des sols.

4. LA ZPPAU DE PHALSBOURG, UN OUTIL EFFICACE
AU SERVICE DES DIFFERENTS PARTENAIRES

L*ambition de la procedure ZPFAU gui est de faire participer tous
les partenaires concerné & son é&tude et & sa gestion ( Etat ,
commune , pblic ) et la necessité gue chacun puisse Yy Jjouer un
role,

- L’Etat en tant gue responsable en matieére de sauvegarde
du Patrimoine et des Sites.

- La commune en tant gue responsable de son développement.

- Le public,
nous impose d’avoir une attitude "pragmatique” de définition claire
et efficace des enjeux , des objectifs et des moyens en ce gui
concerne le Patrimoine de 1a ville.
D’autre part, ce document se veut etre un "manuel” capable de
répondre, d’orienter, d’inspirer les actions sur le cadre bati et
1’environnement plutot gu’un moyen de controle "& postériori®, d’une
doctrine intangible.

Les moyens de cette “attitude pragmatigque” nécessaire nous sont
donnés par les avanceées des idées en matiere d’architecture =t
d’urbanisme et en matiére de sciences humaines et sociales.

S. LA FORME URBAINE ET LE PATRIMOINE ARCHITECTURAL ET URBAIN COMME
CATALYSEUR DU DEVELOPPEMENT DE LA VILLE

Le Fatrimoine ne sera pas pris ici au sens d’'un héritags ayant une
fonction désuéte et sans valeur autre gu’esthétigue cu spactaculaire
pour les phalsbourgepis d’aujourd’hui.

Il sera pris comme acteur de la mémoire collective de la citeé et
comme objet d’identification de s=2s habitants. Il pourra dépasser
ainsi sa fonction premiére militaire pour acguérir un role actuel
dans la vie de la cité, reconnaissance sociale ; identité, fierts |
enracinement. L2 monument pourra reprendre ainsi son sSens  premier
d’objet de 1la mémoire collective et ne restera pas l1’attribut des
s2uls =2difices prestigisux.

Plan architectural et urbain

La redécpuverte des notions urbaines simples gue sont la rue % la
place , les points de repéres ., les limites, les ilots comme
conditions indiscutables de 1la gualité des villes rendent le
patrimoine urbain de Phalsbourg extrémement précieux comme substrat
d’un développement harmonieux.
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3. LE CARACTERE
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des constiructions et le "marguage" des angles des

s "saturs” et tr&s "mingral’ du tissu urbain
s 2vidence =t rigusur des formes et des matdriaux,
d’une gconomis des moyens de *architscture

tigques de 1’urbanisme et de l’architecture militaires
ville un caracisre urbain trés margud, comparabls e&n
crézes de toutes pisces par la volonté des

ensamble d’2difticss remarguables tant pour lsur
gue peour le reole d2 repéres urbains gu’ils
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4. PHALSBOURG AUJOURD’HUI

consciente de
entamé

Cité de gquelgue 5000 habitants,
richesse de son Patrimoine et de ses

Phalsbourg,
potentialités, a

la

une

reflexion en vue de définir les objectifs et les actions capables de

mettre en valeur et de revitaliser ce patrimoine.
D’ores et déja, un certain nombre de projets sont-2a
cours de réalisation:

1’étude ou

- aménagement de la place d’Armes et de 1a rue de France
- aménagement d’une partie des fossés en theéatre de verdure
- incitation au ravallement des fagades et a 1’amélioration
des vitrines
= lancement d’un projet d’aménagements touristigues
- volonté de mise en valeur des collections du museée
(Erckmann-Chatrian, Vauban, collections militaires; etc...)
- organisation d’un festival culturel Erckmann-Chatrian
Cette volonté est également concrétisée par la preésence
Phalsbourg au sein de différents organismes:

- syndicat intercommunal & vocation touristigue
- contrat de pays
- association des villes Vauban

en

de

1z




Vo LES OBJECTIFS DE LA VILLE
DE PHALSBOURG

Les objectifs gue poursuit la ville de Phalsbourg & travers la ZPPAU
sont les suivants: 1

SAUVEGARDE ET MISE EN VALEUR DU PATRIMOINE

® Restauration et réhabilitation des édifices historigues

- édifices classés (CMH) ou inscrits & 1’inventaire
supplementaire des Monuments Historigues (ISMH)
et Sites Iscrits (SI)

Porte de France (CMH)
Porte d’Allemagne {CMH)
Chateau d’Einartzhausen (ISMH)
Eglise (ISMH)
Hotel de Ville (ISMH)
Ensemble des maisons de la Flace 4’Armes (ISHH)
Maison 2, rue du Collage (ISMH)
Maison 1, rue Gal. Micheler (ISMH)
Flace d’Armes (SI)

- autres édifices monumentaux
Casenes Vauban
Poudrigere
Caserne Taillant
Octroi et Corps de Garde de la porte de France

- Autres éléments monumentaux

Ponts dormants des Portes

@ Réhabilitation des architecturss "mineures* du Centre Historigue
- respect du caractére morphologique de la ville
(typologie des maisons, hauteurs, alignements,

composition des fagades)

® Incitation au ravallement des fagades et & 1’amélioration des
vitrines et des enseignes

® Incitation & la construction en "dents creuses" dans le Centre
Historigue

® Aménagement de la place d’Armes et des rues du Centre Historigue

® Conservation ou retour des bastions a une vocation d’intéret
général

® Sauvegarde et Mise en valeur de la silhouette générale du Centre
Historigue

2. REVITALISATION ET DEVELOPPEMENT DES POTENTIALITES DU PATRIMOINE

® Reconversion des édifices monumentaux

- Pcrtes

- Caserne Taillant

- Poudriere

= Chatgau d’Einartzhausen,
en éguipements culturels, de loisir ou de tourisme
en rapport avec le patrimoins de Phalsbourg
(présentation de collections, animations, accueil,
manifestations,; spectacles sur les thémes Erckmann-Chatrian,
Vauban, histoire militaire de Phalsbourg,
Arts =t Traditions Populaires, les collections de matériel
d?’incendies, etc...)

® Aménagement des anciennes fortifications en parc urbain et bassins

Promenades autour de la ville

® Mise en place d’itinédraires touristigues tant dans le
Centre Historique gus dans les fortifications et vers
les sites de "wvues lointaines” de la ville

@ Mise en place d’une signaldtigue et de structures d’accueil

{mobilisr urbain, observatoires, etc...)

. REMEDE AUX PATHOLOBIES tvair plan n* 2)

@® Fathologies urbaines

- interdicticn des dépots d’ordures et remblais des fossés
ules aux abords

- suppression des épaves de véhi
de la Porte de France

= dissimulation des réssaux de distribution d’électricité,
de t&léphone, de télévision, ste...

@ Fathologies architecturales

- terrasse couverts, Porte d’Allemagne
- batiment d’extension du restaurant "Au Soldat de 1’An II"
- hangars sur les parcelles 133 et 134, Perte de2 France
- mxtension de=s magasins "Arnold",
2t fagade de la caserne Vauban nord
- cloturs de la caserne VYauban sud
- pathclcogies diverses en Centre Historigue
(bale: s bardages, auvents, surdlévation des facades, etc...
place d’Armes, Codec st restaurant Erckmann-Chatrian
rue de l’Arssnal
rue de la manutention
11, 13, rue A. Weil
rue Leclerc
2, ?, 10, rue Parmentier
10, rue de France
4, 8, 10, rue d= la liberté
i, rue E. Erckmann
rue Lobau
rue Uhrich
rue du Collége
rue Latour Foissac
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b. Géométrie du Centre Historigue
les ilots de maisons

le maillage et

Centre Historigue o5t constitud par une division
tissu urbsain t la g2cwmetriz génarale du
cblong~-g et & nerd-sud entre 1a place ot

2 Beorges Jean.
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citadelle d2 1a ville

nsiblsment dac

= ntree par rapport & la composition générals, la
places d7Armes, vaste espace de 105 par 110 m., jocue un rols
féd2rataur par la convergence de l’ensemble des russ du Centre.
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ville par Vauban
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s ville: @difices ou limites urbaines (rue du Collége, rue A. Weil,
rue de la liberté).
Una wvoie peériphérigus {ras Uhrich, rue de 1’arsenal, ru2 de la
manutention, rue du Ct. Tzillant, rue de la gare), jalonheés par des

#difices publics margue presgu’encore entiérement 1a limite du
Centre Histcorigue.

plac=s d’Armes, d’autres places plus petites jalonnent la
ace de 1’Hotzi de Ville et placetie de la gare.

=] cirs dzs russ sont ancor quelgquefois revetues de srandes
dalles de gres rosz qui assurent la continuite entre le sol et les
scubassa2ments d=s maisons.

Lzs ilets gui résultent de c= découpage du maillage forment des
entitds trés denzes =t géndralements éf+ildes (longusur maxii: 130 m.

mini?t 10 m.)} ils sont extrémament "satures”; les espaces
intarisurs disparsissant gusigusfois entigrement. Capeshndant,
lorsgqu’ils sont d= taills plus importante, ils sSont recoup#s par des
intédrisures permettant de Zdesssrvir des constructicns en
Ces wvenellss débouchent sur 1’espace public par
de porches sous les maisons (place d’Armes).

venslls

ilots d2 maiso rande unite par la

continuitd de

h hes.
= certains ilots rendant 1’espace wutile des
ass=z limité, a cemmandé certains dispositifs

de ia maison phalsbourgecisal escaliers-tours
galeriss scuvent en bois permettant 1’acces & des
en cceur d’ilot.

(vair 1’analyse t
= la maisocn traditicne

- la maison d’angle d’iloct
Chacun de ces types s= d2veloppent suivant wun  certain nombre de
variation

® L=z dsvantures de magasins

Guelgues formes d’échoppes typigues sont erncore visibles.

Ure sorands partis des devantures de magasins ont &té réalisées &
1’&pogue  de 1’annexion allemande gui semble avoir connu un
développement important du commerce., Elles sont de bonne facturse
classigue, soubassement, plinthe =t jambage en grés moulurgd ou
décoré, lintzaux eh grés ou s=n métal. Ces devantures se composent d=

fsgon harmonisuses avsc l’ordonnancement des fagades anciennes.

Entin, des witrines "modern tes” rompent le pius souvent de fagon
malhoursuse; par leur formz ot leurs matériaux avec 1’architecture
classigue des maisons.

nt dzs angi=s conetituss par des pilastrss agrémentés
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